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陸、預期效益及影響 

一、預期經濟效益 

本計畫為東琉線客貨運碼頭整體環境改善之一環，不僅可大幅提昇旅客

與貨物之服務品質，更有助於帶動鹽埔港區發展及相鄰區域觀光休閒漁業

發展。故本計畫具提升東港、大鵬灣、小琉球之整體觀光形象，提升整體

觀光服務能量，並加速區域之繁榮發展。 

(一 )基本參數設定  

1.評估基礎年:民國109年 

2.評估效益年期:109-138年，計30年。 

3.折現率: 1.375%(依中央銀行107年11月6日發布30年期107甲10政府公

債票面利率計算)。 

4.物價上漲率: 依據行政院主計處頒佈之消費者物價指數年增率統計

資料，民國92~101年十年間消費者物價指數年增率平均值約1.3%，

當作本計畫之物價上漲率。 

 (二 )計畫成本  

本計畫成本包含建造成本及營運成本；本計畫以轉運中心及附屬

觀光遊憩設施之興建為主，大部分屬建築之設施，而一般構造年限為

40 年，以本計畫 30 年期程而言，應無須特別計入資產重置經費，至於

改良相關經費則併編營運成本(維護管理)經費內。 

1.建造成本 

係為本計畫投入各項工作經費預計於 109～111 年實施，各年度

成本為 0.42、1.608 及 0.667 億元，合計建造成本為 2.695 億元。 
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2.營運成本(維護管理) 

營運成本為公共設施之維護管理經費，一般以建造成本一定比例

計算，本計畫維護管理經費以計畫成本之 1.5%計算，並以物價上漲率

成長，合計 30 年營運成本約需 1.298 億元。 

 (三 )可量化效益  

本計畫可量化之經濟效益屬社會效益，包括船票稅收、遊客轉運

中心營業稅收及關聯產業營業稅收等，說明如下。 

1.船票效益 

本計畫預計引進 4 席客運碼頭船席以紓解東港海上客運擁擠之

窘境。以東琉航線 102 年客運量約 203.7 萬人次計算，原 7 艘經營之

產能年平均為 29.1萬人次，本港 4艘營運後，約能增加載運能量 116.4

萬人次。惟運量非短期即可達預計運量，假設初期運量約為預計運

量之三成，每年以 10%之增量估算，約於營運後第 17 年始達到預計

運量之 116.4 萬人次。以現有平均票價 175 元(半票 120 元、全票 230

元)計算，東琉線因本計畫增加船席之票價收入，以船票按 5%之營

業稅率計繳稅收，並以台灣證券交易所公開資訊觀測站近年上市各

業財報支平均淨利率約 12.5%，後按 20%計算營業所得稅，估計至

民國 138 年可為國家增加 3.208 億元之稅收。 

2.轉運中心營業稅收 

未來遊客轉運中心主要商業服務為候船室之餐飲、零售商品，

及遊客中心外之停車收費等。未來旅客量如前述增量可達每年 116.4

萬人，假設 50%旅客每人平均消費額 300 元計算營業額，並按物價

上漲率成長；停車場部分，未來停車場設置於候船室周邊，可設置

135 席機車位、68 席小客車位及 8 席大客車停車位，假設停車位旺

季使用率 60%、淡季 30%，每天計費 8 小時，大小車每小時以 40 元

及 20 元費率計算營業額。依此按 5%之營業稅率計繳稅收，並按 20%

計算營業所得稅，估計至民國 138 年可為國家增加 3.438 億元稅收。 
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3.興建及營運期間關聯產業營業稅收 

本計畫預計投入 2.695 億元之資金，建設轉運中心及港灣公共設

施，必然引起營建產業關聯營業收益，同樣在營業期間因候船室之

餐飲、零售商品、休閒服務、公共行政服務等，亦可產生關聯產業

之效益。依據行政院主計處編製之「95 年產業關聯表」，關聯程度係

數又稱波及效果係數，其意義為某一部門產品之最終需要增加 1 單

位時，所需向各部門直接及間接購買單位數。據此本計畫可能引發

之關聯產業及程度係數整理如表 6-1 所示。 

表 6-1 本計畫引發關聯產業類別及程度係數 

需求部門 受惠部門 關聯程度係數 基數項目 

興建及維護修繕 營建工程 3.307 興建及維護經費支出 

紀念商品銷售 批發及零售 1.632 客運中心營業收入70% 

餐飲 餐飲 2.277 客運中心營業收入25% 

娛樂及休閒服務 娛樂及休閒服務 1.774 客運中心營業收入5% 

停車場收費 公共行政服務 1.572 停車收費 

依據表 6-1 之基數項目、關聯程度係數，及前述本計畫興建與維

護費、旅客平均消費額、停車費等，按 5%之營業稅率計繳稅收，並

以近年上市各業財報支平均淨利率約 12.5%，後按 20%計算營業所

得稅，估計至民國 138 年可為國家增加 7.297 億元之稅收。 

(四 )不可量化效益  

1.鹽埔港區增列交通船碼頭之船席後，可舒緩東港交通船碼頭擁塞之困

境，藉由鹽埔港區廣大空間，有效提升旅客整體服務品質。 

2.鹽埔港區增設貨運碼頭船席，解決東琉航線常年無固定貨運碼頭之窘

境，保障琉球鄉海上貨運之暢通，避免小琉球民生用品短缺之問題

再發生，減少小琉球民怨。 

3.本計畫改善港區基本設施後，可提升鹽埔港區泊地避風功能，保障漁

民生命財產之安全，人民得以安居樂業。 

4.鹽埔港區土地已閒置多年，以現有港埠使用之功能而言相關業者並無



鹽埔漁港客貨運專區建設計畫                                               屏東縣政府 

25 

 

意願進駐投資，使港區相關發展停滯，而基本設施改善後，可引進

客貨運功能進駐，除提升相關業者投資意願，加速港區土地之開發，

並可促進周邊區域之發展。 

 (五 )效益評估分析  

1.現金流量表 

依據前述參數及計畫效益與成本，計算本計畫現金流量如表 6-2

所示。 

2.評估指標 

(1)淨現值(Net Present Value,NPV) 

A.定義 

淨現值為一計畫案之各年現金流入扣除現金流出的差額之

現值，亦即淨現金流入的現值，藉以估計計畫報酬超過投資的部分，

亦考慮資金的時間價值，客觀評估計畫的真實投資收益。 

B.計算公式 

) 

其中： 

Rt：第 t 年之產出效益 

Ct：第 t 年之投入成本 

i：社會折現率 

t：建設及營運年期 

n：評估期間 

C.計算結果 

如現金流量表所示，本計畫 NPV=7.287 億元(收益現值-成本

現值=10.980-3.693=7.287)。 
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表 6-2 經濟效益現金流量表 
單位:億元 

年度 

成本項目 
成本 

現值 

收益項目 
收益 

現值 

淨現金

流量 

淨現值

流量 

累計現

金流量

現值 

建造 

成本 

營運 

支出 
小計 

船票 

稅收 

遊客中

心收益 

關聯產

業收益 
小計 

109 0.420 0.000 0.420 0.420 0.000 0.000 0.102 0.102 0.102 -0.318 -0.318 -0.318  

110 1.608 0.000 1.608 1.586 0.000 0.000 0.392 0.392 0.387 -1.221 -1.199 -1.517  

111 0.667 0.000 0.667 0.649 0.000 0.000 0.163 0.163 0.158 -0.509 -0.491 -2.008  

112 0.000 0.040 0.040 0.039 0.045 0.041 0.089 0.175 0.168 0.128 0.129 -1.878  

113 
 

0.041 0.041 0.039 0.050 0.046 0.097 0.192 0.182 0.141 0.143 -1.735  

114 
 

0.041 0.041 0.039 0.055 0.051 0.106 0.211 0.197 0.155 0.158 -1.577  

115 
 

0.042 0.042 0.039 0.060 0.056 0.116 0.232 0.214 0.172 0.175 -1.402  

116 
 

0.043 0.043 0.039 0.066 0.062 0.127 0.255 0.232 0.189 0.193 -1.209  

117 
 

0.043 0.043 0.039 0.073 0.069 0.139 0.281 0.252 0.209 0.213 -0.996  

118 
 

0.044 0.044 0.039 0.080 0.077 0.153 0.309 0.274 0.230 0.235 -0.761  

119 
 

0.044 0.044 0.039 0.088 0.085 0.168 0.341 0.298 0.253 0.259 -0.502  

120 
 

0.045 0.045 0.039 0.097 0.095 0.185 0.377 0.324 0.279 0.285 -0.216  

121 
 

0.045 0.045 0.039 0.106 0.105 0.204 0.416 0.353 0.308 0.314 0.098  

122 
 

0.046 0.046 0.039 0.117 0.117 0.226 0.459 0.385 0.339 0.346 0.444  

123 
 

0.047 0.047 0.038 0.129 0.130 0.249 0.508 0.419 0.373 0.381 0.825  

124 
 

0.047 0.047 0.038 0.141 0.144 0.276 0.561 0.457 0.410 0.419 1.244  

125 
 

0.048 0.048 0.038 0.150 0.155 0.295 0.600 0.482 0.435 0.444 1.688  

126 
 

0.048 0.048 0.038 0.150 0.157 0.299 0.606 0.480 0.432 0.442 2.130  

127 
 

0.049 0.049 0.038 0.150 0.159 0.303 0.612 0.478 0.429 0.440 2.570  

128 
 

0.050 0.050 0.038 0.150 0.161 0.306 0.618 0.476 0.427 0.438 3.008  

129 
 

0.050 0.050 0.038 0.150 0.163 0.310 0.624 0.475 0.424 0.436 3.444  

130 
 

0.051 0.051 0.038 0.150 0.165 0.314 0.630 0.473 0.422 0.434 3.879  

131 
 

0.052 0.052 0.038 0.150 0.167 0.318 0.636 0.471 0.419 0.432 4.311  

132 
 

0.052 0.052 0.038 0.150 0.169 0.322 0.642 0.469 0.416 0.431 4.742  

133 
 

0.053 0.053 0.038 0.150 0.172 0.326 0.648 0.467 0.414 0.429 5.170  

134 
 

0.054 0.054 0.038 0.150 0.174 0.330 0.654 0.465 0.411 0.427 5.597  

135 
 

0.054 0.054 0.038 0.150 0.176 0.334 0.661 0.463 0.409 0.425 6.022  

136 
 

0.055 0.055 0.038 0.150 0.178 0.339 0.667 0.461 0.406 0.423 6.446  

137 
 

0.056 0.056 0.038 0.150 0.181 0.343 0.674 0.460 0.404 0.422 6.867  

138 
 

0.057 0.057 0.038 0.150 0.183 0.347 0.680 0.458 0.401 0.420 7.287  

合計 2.695 1.298 3.993 3.693 3.208 3.438 7.279 13.925 10.980 6.987 7.287 
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 (2)內部報酬率(Internal Rate or Return,IRR) 

A.定義 

內部報酬率，係使計畫之淨值等於 0 的折現率，其為評估整

體投資計畫報酬率的指標，相當於一可行計畫的最低收益率底限。 

B.計算公式 

�((Rt − Ct)/(1 + r)t
n

t=0
) = 0 

 

其中： 

   Rt：第 t 年之產出效益 

   Ct：第 t 年之投入成本 

   r：經濟內部報酬率 

   t：建設及營運年期 

   n：評估期間 

C.計算結果 

依各項資料計算，得本計畫 IRR=10.75%。 

(3)益本比(Benefit-Cost Ratio,B/C ) 

A.定義 

各年淨現金流入折現為總額利率，除以期初投資額之折現總

額成本之比值，又稱「現值指數」(present value index)。 

B.計算公式 

B/C = �((��/(1 + �)�
�

�=0
)/ �((��/(1 + �)�

�

� =0
) 

 
其中： 

B：產出效益總額 
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C：投入成本總額 

Rt：第 t 年之產出效益 

Ct：第 t 年之投入成本 

i：社會折現率 

t：建設及營運年期 

n：評估期間 

C.計算結果 

如現金流量表所示，本計畫 B/C=2.97(收益現值/成本現值

=10.98/3.693=2.97)。 

3.評估結果 

依據經濟效益現金流量表及前述各評估指標公式，計算 138 年

度之各項評估指標統計如表 6-3 所示。本計畫 30 年營運期限內淨現

值為 7.287 億元，大於零；內部報酬率 10.78％，大於折現率 1.375%；

益本比 2.97 大於 1，均顯示本計畫就政府財稅收入及社會整體利益

之觀點，應具投資價值。 

表 6-3 本計畫經濟效益評估指標 

評估指標 估算結果 

經濟淨現值(NPV) 10.98-3.693=7.287 億元 

經濟內部報酬率(IRR) 10.78％ 

經濟益本比(B/C) 10.98/3.693=2.97 

 (六 )敏感性分析  

針對可能對經濟效益影響較大之基本假設參數，進行敏感性分析

如表 6-4 所示，本計畫在各項因子變動下仍具經濟效益，顯見計畫受外

部變動影響有限。 
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表 6-4 本計畫經濟效益評估指標敏感性分析 

評估項目 

經濟效益評估指標 

NPV IRR B/C 

（億元） （％） （倍） 

折現率 

較預估值高 2% 4.610  7.97% 2.37  

預估值(1.375%) 7.287  10.75% 2.97  

較預估值低 2% 11.432  13.55% 3.75  

物價上漲率 

較預估值高 2% 9.681  12.08% 3.42  

預估值(1.3%) 7.287  10.75% 2.97  

較預估值低 2% 5.594  9.53% 2.61  

投資成本變動 

較預估值增加 10% 7.087  9.90% 2.79  

預估值 7.287  10.75% 2.97  

較預估值減少 10% 7.488  11.74% 3.19  

客運量變動 

較預估值增加 10% 7.538  11.02% 3.04  

預估值 7.287  10.75% 2.97  

較預估值減少 10% 7.036  10.48% 2.91  

二、環境影響說明 

本計畫為鹽埔港區基本設施環境改善工程，另依「開發行為應實施環

境影響評估細目及範圍認定標準」規定，本案經檢討非屬前述認定標準第 8 

條有關港灣開發各款所列應實施環境影響評估情形。未來工程施工期間，

仍應相關法令需求，將施工期間對現場環境的影響降至最低。 

三、專區土地取得時程 

本案已辦理「鹽埔漁港特定區計畫修正辦理都市計畫個案變更委託書

圖製作技術服務」，於 109 年 1 月完成都市計畫公開展覽作業作業並於 3 月

提報內政部營建署都市計畫委員會審議；有關土地撥用作業本府已於 108

年 6 月 12 日邀集財政部國有財產署等相關單位研商撥用土地前置作業，並

配合前述都市計畫個案變更期程併同辦理，預計 109 年 4 月完成撥用。 



鹽埔漁港客貨運專區建設計畫                                               屏東縣政府 

30 

 

柒、財務計畫 

本計畫主要係辦理鹽埔港區基本設施之改善以引進東琉線客貨船進駐，

旨在提供東琉線貨船碼頭席位並紓解現有東港交通船碼頭擁擠困境，具一

定之社會效益外，本計畫尚有實質之直接效益，可視為本計畫之財務收益，

爰就本計畫之財務效益進行評估，惟僅就公務預算投入之成本及收益進行

計算。 

一、基本參數設定 

1.評估基礎年:民國109年 

2.評估效益年期:109-138年，計30年。 

3.折現率: 1.375%(依中央銀行107年11月6日發布30年期107甲10政府公

債票面利率計算)。 

二、營運成本 

本計畫成本包含建造成本及營運(維護費)成本，分別為 2.695 億元

及 1.298 億元，詳前章預期經濟效益之第(二)小節。 

三、直接收益 

本計畫辦理轉運中心及其附屬設施等建設，未來直接收益除碼頭

使用費外，另營運期間相關收益包括候船室空間出租及停車費等，分

別說明如下。 

(一 )營運收益  

本計畫將興建候船室及戶外平面停車場，營運後將有候船室內商

業空間之租賃收入及停車位等直接收益。 

1.候船室商業空間出租收益 

候船室內部可營業空間面積約有 603m
2≒182 坪，提供船公司
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或相關業者販售船票與營運作業、餐飲、商品販售等商業活動。若

以每月每坪以 500 元之租金計算，假設初期五年內出租率約三分之

二，五年後出租率 100%並按物價上漲率逐年調漲，估計營運期間

將有 0.343 億元之直接收益。 

2.停車場收益 

停車場設置於候船室周邊，可設置 135 席機車位、68 席小客車

位及 8 席大客車停車位，假設停車位旺季使用率 60%、淡季 30%，

每天計費 8 小時，大小車每小時費率以 40 元及 20 元計算，且不隨

物價上漲調整，估計至民國 138 年營運期間可增加 0.861 億元之直

接收益。 

(二 )碼頭使用費  

本計畫辦理基本設施之興建為主，興建完成後使得本港有較好之

環境以引進客運停靠本港，未來預計開放 4 席客運碼頭，對於政府而

言實質之財務收入為交通船碼頭使用費收入。若以現行東琉航線客運

船隻之規模，估算政府每年自興建後之碼頭使用費，計約有 96 萬元收

入。 

四、財務效益評估 

(一 )現金流量表  

依據前述基本參數及財務效益與成本，計算本計畫財務現金流量

如表 7-1 所示。 



鹽埔漁港客貨運專區建設計畫                                               屏東縣政府 

32 

 

表 7-1  財務評估現金流量表 
單位:億元 

年度 

成本項目 收益項目 現金淨

留入現

值 

淨現金

流量 

淨現值

流量 

累計現

金流量

現值 

建造 

成本 

建造成

本現值 

營運 

支出 

營運支

出現值 

碼頭使

用費 

停車費

收入 

房屋 

租金 

收益 

現值 

109  0.420  0.420  0.000  0.000  0.000  0.000  0.000  0.000  0.000  -0.420  -0.420  -0.420  

110  1.608  1.586  0.000  0.000  0.000  0.000  0.000  0.000  0.000  -1.608  -1.586  -2.006  

111  0.667  0.649  0.000  0.000  0.000  0.000  0.000  0.000  0.000  -0.667  -0.649  -2.655  

112  
  

0.040  0.039  0.010  0.032  0.008  0.048  0.009  -0.031  0.009  -2.647  

113  
  

0.041  0.039  0.010  0.032  0.008  0.047  0.008  -0.031  0.008  -2.638  

114  
  

0.041  0.039  0.010  0.032  0.008  0.046  0.007  -0.032  0.007  -2.631  

115  
  

0.042  0.039  0.010  0.032  0.008  0.046  0.007  -0.032  0.007  -2.624  

116  
  

0.043  0.039  0.010  0.032  0.008  0.045  0.006  -0.033  0.006  -2.618  

117  
  

0.043  0.039  0.010  0.032  0.012  0.048  0.009  -0.034  0.009  -2.608  

118  
  

0.044  0.039  0.010  0.032  0.012  0.047  0.009  -0.034  0.009  -2.600  

119  
  

0.044  0.039  0.010  0.032  0.012  0.047  0.008  -0.035  0.008  -2.591  

120  
  

0.045  0.039  0.010  0.032  0.012  0.046  0.008  -0.035  0.008  -2.583  

121  
  

0.045  0.039  0.010  0.032  0.013  0.046  0.007  -0.036  0.007  -2.576  

122  
  

0.046  0.039  0.010  0.032  0.013  0.045  0.007  -0.036  0.007  -2.569  

123  
  

0.047  0.038  0.010  0.032  0.013  0.045  0.006  -0.037  0.006  -2.563  

124  
  

0.047  0.038  0.010  0.032  0.013  0.045  0.006  -0.038  0.006  -2.557  

125  
  

0.048  0.038  0.010  0.032  0.013  0.044  0.006  -0.038  0.006  -2.551  

126  
  

0.048  0.038  0.010  0.032  0.013  0.044  0.005  -0.039  0.005  -2.546  

127  
  

0.049  0.038  0.010  0.032  0.014  0.043  0.005  -0.039  0.005  -2.541  

128  
  

0.050  0.038  0.010  0.032  0.014  0.043  0.004  -0.040  0.004  -2.537  

129  
  

0.050  0.038  0.010  0.032  0.014  0.042  0.004  -0.041  0.004  -2.533  

130  
  

0.051  0.038  0.010  0.032  0.014  0.042  0.004  -0.041  0.004  -2.529  

131  
  

0.052  0.038  0.010  0.032  0.014  0.041  0.003  -0.042  0.003  -2.526  

132  
  

0.052  0.038  0.010  0.032  0.015  0.041  0.003  -0.043  0.003  -2.523  

133  
  

0.053  0.038  0.010  0.032  0.015  0.041  0.002  -0.043  0.002  -2.521  

134  
  

0.054  0.038  0.010  0.032  0.015  0.040  0.002  -0.044  0.002  -2.519  

135  
  

0.054  0.038  0.010  0.032  0.015  0.040  0.002  -0.045  0.002  -2.518  

136  
  

0.055  0.038  0.010  0.032  0.015  0.039  0.001  -0.046  0.001  -2.516  

137  
  

0.056  0.038  0.010  0.032  0.016  0.039  0.001  -0.046  0.001  -2.516  

138  
  

0.057  0.038  0.010  0.032  0.016  0.039  0.000  -0.047  0.000  -2.515  

合計 2.695  2.655  1.298  1.038  0.259  0.861  0.343  1.178  0.140  -3.733  -2.515  
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(二 )財務分析指標  

財務效益分析一般以「現金」為基礎，利用各種效益評估方法，

預估各年期現金流量及損益情形，以瞭解各方案在不同經營下所產生

的投資效果。財務評估方法係利用各項財務指標來判定其效益，主要

係以整體性及具有貨幣時間性之指標來考量，其評估方法主要包括自

償率(SLR)、益本比(B/C)、淨現值(NPV)等。 

1.自償率(SelfLiquidationRatio,SLR)  

計畫自償率，係指營運評估期各年期稅前現金淨流入量之完工

年度現值，與建設期各年建造成本支出之完工年度終值和之比例，

比例大於或等於 1，表示計畫所投入之資金可以完全回收；小於 1，

則為部分回收；若等於或小於 0，則表示完全無法回收，所以自償

率是計算未來計畫營運淨收益佔整體投資比例之指標。 

一般公共建設之投資多屬政策性導向，大多無法由營運的收益

償付初期建造成本，所以政府部門必須透過預算編列，無償提供資

金補助，以使投資的建設計畫能達到整體財務可行的底限。所以此

項資金補助的數額便是經由自償率的計算而來，自償率愈高，表示

計畫營運之淨收入可償還初期建造成本比例愈高，自償率計算公式

如下: 

自償率 = 營運評估期間之現金淨流入現值總合

興建期間工程建設經費現金流出現值總合
 

 

依據計算結果如現金流量表，本計畫 SLR=0.140/2.655=5.27% 

2.益本比(Benefit-CostRatio,B/C)  

益本比法又可稱為現值指數法，係將各年淨現金流入量折現總

額，與期初投資成本折現淨現值總額之比值。其比值愈大表示計畫

的財務狀況愈好，所以比值大於 1，即表示計畫可行。其計算公式
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詳前章預期經濟效益之第(五)小節。 

依 據 計 算 結 果 如 現 金 流 量 表 ， 本 計 畫 益 本 比

=1.178/(2.655+1.038)=0.32 

3.淨現值(NetPresentValue，NPV)  

此方法主要係考慮貨幣之時間價值，一般乃以銀行之存款利率

為參考值，將投資計畫之各年淨現金流量折現為基年價值，正負相

抵後即可得淨現值，當 NPV≧0 表方案有投資價值，NPV﹤0 表方

案無投資價值。其計算公式詳前章預期經濟效益之第(五)小節。 

依據計算結果如現金流量表，本計畫 NPV=-2.515 億元 

(三 )財務效益評估分析  

本計畫於評估年期，根據前述指標計算，財務評估結果如下： 

1.自償率(SLR)：5.27% 

2.益本比(B/C)：0.32 

3.淨現值(NPV)：-2.515億元 

 

 

本計畫自償率為5.27%，表示本計畫於評估期間（109-138年），政

府投入經費僅部份可回收，惟為改善東琉航線整體之海上交通環境，提

昇整體旅遊品質服務及公益性之價值，並促進鹽埔港區之早日發展以帶

動地方繁榮，仍須政府挹注經費始能達成計畫目標。 

 

 

 


