交通部航港局「船舶安全營運及防止污染管理制度」指導原則
                     108年1月11日航舶字第1071710566號函初版
                      112年3月2日航舶字第1121710168號函修訂
114年7月31日航舶字第1141710972號函修訂
1、 緣起
[bookmark: _GoBack]海上安全所涵蓋的範圍甚廣，依據國際海事組織(IMO)及英國船東互保協會（UK P＆I Club）的資料顯示，「人為疏失」在海難發生原因中一直佔有很高的比例。為了預防人為疏失造成海難事件情形，國際航線船舶必須符合海上人命安全國際公約(SOLAS)第9章規範之國際安全管理章程(ISM)，另一方面，世界各主要航運國家，例如日本及歐盟針對其國內航線的船舶，均訂有類似的國內法規，以加強人為因素的管理。
在我國國內航線船舶安全管理部分，交通部運輸研究所很早就進行相關研究，例如在98年即發表「建立國內船舶安全管理品質認證制度之研究」，而航港局自101年成立後，亦積極辦理船舶安全營運及防止污染管理(NSM)制度相關前置作業的推動，除於106年8月10日訂定發布「推動船舶安全營運及防止污染管理制度輔導計畫」，並推動船舶法於107年11月28日修正公布，明定推動NSM制度的法源依據，期能提升航商安全管理意識，並逐步強化我國海運安全。
安全管理制度推動至今，適用NSM之安全管理機構已建立安全管理系統，國內航線較具規模之航商已有安全管理意識，惟本局發現經營國內航線之航商規模彼此之間差異極大，較難採統一之標準來規範國內航線航商，爰依據風險管理之概念將經營種類、管理非自有船舶及數量予以分級，強化其組織架構及專責主管人員的資歷和知能，並重新設計NSM評鑑相關表單，同步訂定評鑑結果判斷標準，讓本局評鑑員於實地評鑑時，能精準的透過表單中問題判斷出該安全管理機構(船舶)所執行之安全管理制度是否有效提升航安，對於開立缺失或不符合能有一套客觀公平之判斷標準。
另外，本局NSM評鑑將依據船員適格評鑑結果，以確保船員熟悉船舶操作程序，促使安全管理機構-船舶-船員三大安全管理元素能有效連結。
2、 目的
輔導航商建立健全的公司管理制度，依據所訂標準作業程序執行作業，並定期檢討作業流程、辦理內部稽核與追蹤矯正，儘量避免因人為失誤而影響航安，進而強化船舶航行與人命安全，減少環境污染情事發生。
3、 各式評鑑與發證程序(包含流程圖及說明)：如附件1。
4、 船舶安全營運及防止污染管理制度相關文件表單與查核表： 
(一)評鑑申請書(附件2)
(二)機構/船上評鑑報告(附件3)
(三)缺失事項報告(附件4)
(四)建議事項報告(附件5)
(五)船舶運送業籌設階段適用安全營運及防止污染管理制度訪談紀錄表(附件6)
(六)船舶安全營運及防止污染管理制度文件審查表(附件7)
(七)船舶安全營運及防止污染管理制度查核表(客船) (附件8)
(八)船舶安全營運及防止污染管理制度查核表(貨船) (附件9)
(九)船舶安全營運及防止污染管理制度查核表(船員適格性評鑑) (附件10)

5、 船舶安全營運及防止污染管理制度矩陣表：如附件11。
6、 歷次NSM協調會議與評鑑業務有關之QA彙編：如附件12。
7、 船舶安全營運及防止污染管理制度評鑑重點及評鑑結果判斷標準：如附件13。
8、 船舶安全營運及防止污染管理制度(評鑑問題詳細版)如附件14。
1


1


 


 


交通部航港局「船舶安全營運及防止污染管理制度」


指導原則


 


               


     


 


108


年


1


月


11


日


航舶字第


1071710566


號函


初版


 


                   


  


 


112


年


3


月


2


日航舶字第


1121710168


號函修訂


 


114


年


7


月


3


1


日航舶字第


1141710972


號函


修訂


 


壹、


 


緣起


 


海上安全所涵蓋的範圍甚廣，


依據國際海事組織


(IMO)


及英國船


東互保協會（


UK P


＆


I Club


）的資料顯示，


「人為疏失」在海難發生


原因中


一直


佔有很高


的


比例。為了


預防


人為疏失造成海難事件


情形


，


國際航線船舶


必


須符合


海上人命安全國際公約


(S


OLAS


)


第


9


章規範之


國際安全管理章程


(


ISM


)


，另一方面，世界各主要航運國家


，例如日


本


及


歐盟


針對其國內航線的船舶，均訂有類似的


國內


法規，


以加強人


為因素的管理。


 


在我國國內航線船舶


安全管理


部分，


交通部運輸研究所


很早就進


行相關研究，例如在


98


年即發表「建立國內船舶安全管理品質認證


制度之研究」，而航港局自


10


1


年成立後，亦


積極


辦理船舶安全營運


及防止污染管理


(NSM)


制度


相關前置作業的推動，


除


於


106


年


8


月


10


日訂定發布


「推動船舶安全營運及防止污染管理制度


輔導計畫


」


，


並


推動船舶法於


107


年


11


月


28


日修正公布，明定


推動


NSM


制度


的


法源


依據，期能


提升航商安全管理意識


，並逐步強化我國海運安全


。


 


安全管理制度推動至今，適用


NSM


之安全管理機構已建立安全管


理系統


，國內航線較具規模之航商已有安全管理意識


，惟本局發現


經


營國內航線之航商規模


彼此之間


差異極大，較難


採


統一之標準


來


規範


國內


航線


航商，爰依據風險管理之概念將經營


種類


、管理非自有船舶


及數量


予以分級，強化其組織架構及專責主管人員


的


資歷和


知能


，並


重新設計


N


SM


評鑑相關表單


，同步訂定


評鑑結果判斷標準，讓本局評


鑑員於實地評鑑時，


能精準


的


透過表單中問題


判斷出該安全管理機構


(


船舶


)


所執行之安全管理制度是否有效提升航安，對於


開立


缺失


或


不


符合能有一套


客觀


公平之


判斷


標準


。


 


另外，本局


N


SM


評鑑將依據


船員適格評鑑


結果


，以確保船員熟悉




1     交通部航港局「船舶安全營運及防止污染管理制度」 指導原則                           108 年 1 月 11 日 航舶字第 1071710566 號函 初版                            112 年 3 月 2 日航舶字第 1121710168 號函修訂   114 年 7 月 3 1 日航舶字第 1141710972 號函 修訂   壹、   緣起   海上安全所涵蓋的範圍甚廣， 依據國際海事組織 (IMO) 及英國船 東互保協會（ UK P ＆ I Club ）的資料顯示， 「人為疏失」在海難發生 原因中 一直 佔有很高 的 比例。為了 預防 人為疏失造成海難事件 情形 ， 國際航線船舶 必 須符合 海上人命安全國際公約 (S OLAS ) 第 9 章規範之 國際安全管理章程 ( ISM ) ，另一方面，世界各主要航運國家 ，例如日 本 及 歐盟 針對其國內航線的船舶，均訂有類似的 國內 法規， 以加強人 為因素的管理。   在我國國內航線船舶 安全管理 部分， 交通部運輸研究所 很早就進 行相關研究，例如在 98 年即發表「建立國內船舶安全管理品質認證 制度之研究」，而航港局自 10 1 年成立後，亦 積極 辦理船舶安全營運 及防止污染管理 (NSM) 制度 相關前置作業的推動， 除 於 106 年 8 月 10 日訂定發布 「推動船舶安全營運及防止污染管理制度 輔導計畫 」 ， 並 推動船舶法於 107 年 11 月 28 日修正公布，明定 推動 NSM 制度 的 法源 依據，期能 提升航商安全管理意識 ，並逐步強化我國海運安全 。   安全管理制度推動至今，適用 NSM 之安全管理機構已建立安全管 理系統 ，國內航線較具規模之航商已有安全管理意識 ，惟本局發現 經 營國內航線之航商規模 彼此之間 差異極大，較難 採 統一之標準 來 規範 國內 航線 航商，爰依據風險管理之概念將經營 種類 、管理非自有船舶 及數量 予以分級，強化其組織架構及專責主管人員 的 資歷和 知能 ，並 重新設計 N SM 評鑑相關表單 ，同步訂定 評鑑結果判斷標準，讓本局評 鑑員於實地評鑑時， 能精準 的 透過表單中問題 判斷出該安全管理機構 ( 船舶 ) 所執行之安全管理制度是否有效提升航安，對於 開立 缺失 或 不 符合能有一套 客觀 公平之 判斷 標準 。   另外，本局 N SM 評鑑將依據 船員適格評鑑 結果 ，以確保船員熟悉

